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促進轉型正義委員會（下稱促轉會）依促轉條例規定，於 2年期間內，每半年

應以書面向行政院長提出任務進度報告，第一個半年的報告已於 11月 30日向

行政院提出，經行政院核定後，上網公告。因此，於今（17）日召開「半年任

務進度報告」記者會，向各界報告掛牌至今的工作成果，回應民間對轉型正義

的急迫期待。 

  

三個開創 兩種協調 

 

促轉會委員葉虹靈在記者會上，以三個開創、兩種協調，來概括促轉會在這半

年展現的工作成果與面對的挑戰：一、首次系統性地面對加害體制與加害者議

題；二、首度處理國民黨檔案；三、終於不再只用金錢補償受難者，開始更為

全方位的關照受難者及其家屬。而在清查全台威權象徵上，促轉會啟動了與全

台各地縣市政府的聯繫；就中正紀念堂、不義遺址、乃至政治檔案等，則與中

央的文化部、國防部及其他機關也陸續開展合作與協調。促轉會將持續對外報

告重要進展，促進社會對轉型正義工作的理解與支持。 

  

「第一個半年是基礎準備期。」代理主委楊翠如此界定這半年的工作結果：促

轉會的許多工作是長期規畫，這半年主要在收集資料、機關協調，諮詢專家的

意見，無法馬上提出成果，但是促轉會同仁身在第一線，直接體會到轉型，深

刻瞭解「時間是轉型正義最大的敵人。」 

 

協調檔案徵集 勾勒加害體制 

 

例如在「還原歷史真相」上，就必須與時間競走。「還原歷史真相」最重要的工

作之一，即是檔案徵集，目前促轉會在已陸續拜會各威權統治時期重要的情治

警政機關、協調檔案移轉及加速機密檔案解密的可能性，對於政黨政治檔案的

徵集則正進行審定程序中。 

  

促轉會以既有的政治檔案為基礎，整合檔案局與國家人權博物館的檔案與資

料，所規劃建置臺灣轉型正義資料庫，預期要達到兩項目的：勾勒加害體制運

作機制與充分發揮既有檔案研究潛能。葉虹靈表示，這是回應台灣有上萬受害

者卻無加害者的問題意識，「我們希望透過資料庫來回應四個問題：誰受害，如

何受害，國家做錯什麼，誰該負責。」這個資料庫尚未被命名，預計在 108 年

底前可完成資料庫建置，目前已有許多社會科學專家關注，在建置過程中也會

邀請專家們提供意見與參與。 

  



同樣處理加害者議題的，還有「平復司法不法」組。召集人尤伯祥委員首先針

對促轉條例第六條賦予的職責，表示促轉會已辦理兩波共 2775件刑事有罪判決

撤銷公告，其中 5件是經促轉會調查後確認是違反自由民主憲政秩序、侵害公

平審判原則之刑事案件，依促轉條例第 6條第 3項第 2款規定，列入公告撤銷

名單，決定書也已上網。 

  

「這五個案子、四件決定書對加害體制的運作有釐清的效果，例如解釋軍事審

判體系如何聽命行事、是否公正、刑罰權如何被濫用等等。」尤伯祥進一步解

釋，其他諸如「知匪不報」的罪名，是藉著相關法律的濫用導致人民不信任、

撕裂社會，讓民眾對政治冷漠與恐懼，成為深化民主的障礙，「因第 6條第 3項

第 2款的職責所勾勒的加害體制實況，可以加強對法治的了解與意義。」 

 

尤伯祥強調，轉型正義工作的要旨是國家反省過去的不義作為，藉此促使社會

思考跟警覺：即使以維護國家安全為名，政府對於人民基本權利的保障仍有一

道不可逾越的紅線。 

  

以公共與開放 改寫威權空間意涵 

 

針對外界關注的清除威權象徵議題，代理主委楊翠明白表示，在過去半年的摸

索與資料收集中，確定了幾個方向，包含不以單點思考，而以全國性、國家級

的視野進行記憶空間與文化景觀的規劃與建議；相關地景與空間要如何向世界

開放，又該如何面對世界；不義遺址與威權象徵如何延展到家園空間。 

  

以中正紀念堂為例，促轉會在經過 16次與文化部溝通及相關諮詢會議後，已整

合出「中正紀念堂轉型原則建議」，並於 11月 21日經委員會討論通過，12月

初提交給文化部，作為文化部後續規劃轉型方案參考與雙方討論基礎。 

 

「中正紀念堂轉型原則建議」初步包括以下 5 點轉型原則：解除現存地景之威

權性格；銘記從威權統治到挑戰威權的歷史軌跡； 推動人權、民主、法治相關

調查研究與普及公民教育；規劃能夠有效履行前述原則所列舉職能之機關構；

轉型與修法過程中，應有回應轉型正義工作之過渡措施。 

  

「藉著解除中正紀念堂現存地景的威權，以公共性、開放性為標準，改寫園區

的威權象徵意涵，讓此地擁有面向世界的語彙、民主人權的語彙。」楊翠解

釋，若將中正紀念堂視為一個大文本，或可在拆解打破後，讓敘事脈絡被打

斷，而象徵意義也會隨之改變。「我們歡迎民間提供意見，讓中正紀念堂更具公

共化語彙。」 

 



另外在回應記者詢問有關中正紀念堂的三軍儀隊何時撤除、兩蔣陵寢是否是威

權象徵的問題時，楊翠表示因為均涉及其他部會業務，將與文化部、國防部協

商，期能獲致後續推動清除威權象徵具體作法的共識；對於記者又詢及有關國

防部長嚴德發曾說不贊成拆除營區的蔣公銅像的意見，尤伯祥則補充表示，促

轉條例第 5條明定：「出現於公共建築或場所之紀念、緬懷威權統治者之象徵，

應予移除、改名」，他進一步解釋去除軍營裡威權象徵的目的為：軍隊應該徹底

中立，成為全民的國家機關，而非政黨的國家機關。 

 

「這不是去蔣化，而是去除威權象徵。」楊翠強調，功過討論應該留在歷史，

而非公共空間裡。 

 

對於促轉會這半年對不義遺址勘查，代理主委楊翠則提出四項成果，包含在人

權博物館整理出 45處不義遺址的基礎上，進行增減，目前已清查出 51處﹔其

中原國防部新店軍人監獄與泰源感訓監獄、司法行政部調查局安康接待室、臺

灣警備總司令部軍法處看守所與臺灣生產教育實驗所等過去其他單位難以深入

調查之場所，促轉會已拿到相關資料；羈押過鍾浩東等未決犯的國防部保密局

南所地址，首度被披露；安康接待室目前也在促轉會協調下，保留下來，以進

行後續規劃。 

  

創傷是現在式 促轉會推進療癒與教育工作 

 

 促轉會日前舉辦的兩波刑事有罪判決撤銷公告，既是「平復司法不法」工作，

也與政治暴力創傷與療癒有關。「重建社會信任組」召集人彭仁郁委員表示，過

去心理療癒相關工作過於個人化、病理化，對政治暴力創傷的瞭解不足，針對

這問題，促轉會擬定「政治暴力創傷研究與療癒計畫」，分別進行政治暴力創傷

助人工作者培訓課程、政治受難者與家屬的身心需求訪查、療癒資源盤點與跨

專業網絡建置等工作。目前皆已完成前置作業，預定於 108 年度正式展開。 

  

「療癒和教育是不可分割的。」彭仁郁解釋二代、三代的創傷都發生在教育現

場，因此，目前促轉會與人權館一起思考如何進行相關工作。 

  

在這些基礎上，促轉會思考的是如何更進一步進行社會集體療癒和對話工作。

彭仁郁表示，白色恐怖的創傷不是過去式，而是現在進行式，以集體創傷的層

面來看，轉型正義並非為了挑起撕裂，反而因為長久以來未進行轉型正義的社

會，讓創傷始終處於被掩埋、隱藏的狀態，「為了達到療癒的目標，必須要還原

歷史真相、破除威權象徵，平復司法不法，進行跨組且整合的轉型正義工

程。」 


